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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я 

ГАЙСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА 

Оренбургской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
06.12.2019                                   г.Гай                                    № 1297-пА

Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на территории муниципального образования Гайский городской округ на 2019 – 2022 годы
В соответствии с указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 №768-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», п. 2 «б» перечня поручений Президента РФ по итогам заседания Государственного совета РФ 15.05.2018 №18ПР-817ГС «Об актуализации региональных и муниципальных карт», указом Губернатора Оренбургской области от 23.09.2019 №437-ук «О внедрении на территории Оренбургской области стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить план мероприятий («дорожную карту») по содействию развитию конкуренции на территории муниципального образования Гайский городской округ на 2019 - 2022 годы согласно приложению.

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Гайского городского округа в сети Интернет.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по перспективному развитию – начальника отдела экономики. 
4. Настоящее постановление вступает в силу после подписания.
Исполняющий полномочия
Главы Гайского городского округа                                               Е.П. Фатьянова
Приложение
к постановлению администрации Гайского городского округа
от 06.12.2019 № _1297-пА
План мероприятий («дорожная карта») 

по содействию развитию конкуренции на территории муниципального образования Гайский городской округ 
на 2019– 2022 годы
I. Общие положения

План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Гайском городском округе на 2019– 2022 годы (далее – «дорожная карта») разработан в соответствии с требованиями стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р.

«Дорожная карта» направлена на создание благоприятной конкурентной среды на территории Гайского городского округа, достижение числовых значений ключевых показателей, а также поддержание значений показателей на достигнутом уровне.

Основными целями реализации «дорожной карты» являются:

Включение мероприятий по развитию конкуренции в приоритеты деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Гайский городской округ (далее – муниципальное образование);

снижение доли государственного сектора в экономике;

развитие конкуренции при осуществлении закупок;

совершенствование процессов управления объектами государственной и муниципальной собственности;

стимулирование новых предпринимательских инициатив;

развитие механизмов поддержки научно-технического творчества детей и молодежи, междисциплинарных исследований и практико-ориентированного образования;

содействие развитию институтов поддержки малого и среднего предпринимательства, создание институциональной среды для внедрения инноваций;

обеспечение равного доступа к информации о реализации муниципального имущества.

В «дорожной карте» определены контрольные показатели и первоочередные мероприятия по развитию конкуренции по двум основным направлениям:

мероприятия по содействию развитию конкуренции на товарных рынках в Гайском городском округе;

системные мероприятия, направленные на развитие конкурентной среды в Гайском городском округе.

II. Мероприятия по содействию развитию конкуренции на товарных рынках в Гайском городском округе
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Наименование ключевого показателя (единица измерения)
	Числовое значение ключевого показателя
	Ответственные исполнители

	
	
	
	
	2018

год

(факт)
	2019

год (план)
	2020

год

(план)
	2021

год

(план)
	2022

год

(план)
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Мероприятия по содействию развитию конкуренции на товарных рынках в Оренбургской области, предусмотренных в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р

	1. Рынок услуг дополнительного образования детей

	В Гайском городском округе сложилась система дополнительного образования детей, которая, представлена в настоящее время 9 организациями, находящимися в ведении отдела образования администрации Гайского городского округа, управления культуры администрации Гайского городского округа, министерства культуры и внешних связей Оренбургской области и министерства физической культуры, спорта и туризма Оренбургской области.  Кроме того, в Гайском городском округе действуют учреждения спортивной подготовки, реализующие программы спортивной подготовки в соответствии с федеральными стандартами, и 2 негосударственных организации (ИП Мусаева Е.О., спортивный клуб «ВОИН»), имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности по дополнительному образованию детей. 

В рамках содействия развитию негосударственных организаций дополнительного образования детей осуществляются информирование и консультирование населения по вопросам оказания дополнительных образовательных услуг детям юридическими и физическими лицами, а также оказывается помощь в прохождении негосударственными организациями процедуры лицензирования на осуществление образовательной деятельности по дополнительному образованию детей.

Действующая не первый год система методических мероприятий направлена на повышение качества образовательного процесса, рост уровня профессиональной компетентности педагогических работников системы дополнительного образования детей. Ежегодно в Оренбургской области проводится более 60 методических мероприятий (форумы, совещания, областные практико-ориентированные семинары, мастер-классы, научно-практические конференции), в которых педагогические работники Гайского городского округа принимают участие. Такая система дает возможность участникам методических мероприятий получить значительный объем необходимой информации, консультацию у высококвалифицированных специалистов по различным направлениям деятельности в сфере дополнительного образования детей, познакомиться с лучшими педагогическими практиками, а также представить свой опыт.

	1.
	Оказание содействия негосударственным организациям и физическим лицам в развитии услуг дополнительного образования детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет
	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере услуг дополнительного образования детей (процентов)
	18,0
	18,0
	18,0
	19,0
	20,0
	отдел образования администрации Гайского городского округа

	2.
	Оказание методической и консультативной помощи частным организациям дополнительного образования детей и физическим лицам по вопросам организации деятельности 
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Рынок услуг детского отдыха и оздоровления

	В Гайском городском округе функционируют 3 детских оздоровительных организаций различных типов (загородные, санаторные). Участие негосударственных организаций в предоставлении услуг детского отдыха и оздоровления составляет 100 процентов.
Результаты проведенных исследований свидетельствуют о том, что на рынке услуг детского отдыха и оздоровления наблюдается умеренный уровень конкуренции и потребители скорее удовлетворены возможностью выбора организаций, предоставляющих услуги в данной сфере, а также качеством оказываемых услуг и ценовой политикой.

Сложившаяся на рынке услуг детского отдыха и оздоровления ситуация связана с тем, что поддержка частного бизнеса в развитии инфраструктуры детского отдыха осуществляется путем возмещения затрат, связанных с оказанием услуг отдыха и оздоровления детей, в пределах денежных средств, предусмотренных сертификатом на отдых и (или) оздоровление в лагерях предприятий-собственников. Однако на сегодняшний день такая поддержка не покрывает всех затрат, которые несут организации, обеспечивающие отдых детей.

Основными целями реализуемых мероприятий являются:

обеспечение предоставления безопасных и качественных услуг в сфере круглогодичного оздоровления, отдыха детей;

обеспечение сохранения и развития инфраструктуры детского отдыха и оздоровления в Гайском городском округе;

обеспечение взаимодействия всех субъектов в организации сферы круглогодичного оздоровления, отдыха детей, включая организацию учебного процесса;

создание системы информационно-методической поддержки сферы круглогодичного оздоровления и отдыха детей;

содействие в повышении квалификации персонала;

стимулирование дифференциации предлагаемых услуг детского отдыха и оздоровления.

	3.
	Оказание методической и консультативной помощи организациям частной формы собственности по вопросам организации детского отдыха и оздоровления
	2019 – 

2022 годы
	доля организаций отдыха и оздоровления детей частной формы собственности (процентов)
	100
	100
	100
	100
	100
	Заместитель главы администрации по социальным вопросам

	4.
	Выделение компенсаций физическим лицам для приобретения услуг детского отдыха и оздоровления в организациях отдыха и оздоровления, в том числе частной формы собственности
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

	В настоящее время рынок фармацевтических услуг Гайского городского округа представлен 19 объектами, осуществляющим розничную торговлю лекарственными препаратами для медицинского применения, в том числе17 аптеками, 2 аптечными пунктами. Кроме того, в населенных пунктах где нет аптечных организаций, розничная продажа лекарственных препаратов осуществляются через ФАПы медицинскими работниками, получившими дополнительное образование.

Ситуация с доступностью лекарственных средств для населения Гайского городского округа в настоящее время складывается относительно благоприятная, что связано с постепенным увеличением количества аптечных учреждений и, соответственно, уменьшением количества человек, обслуживаемых одной аптечной организацией. Увеличиваются объемы розничной торговли лекарственными средствами.

Вместе с тем на рынке фармацевтических услуг существуют проблемы, обусловленные:

снижением количества аптек, занимающихся изготовлением лекарственных средств, а также аптек, оказывающих полный спектр услуг (индивидуальное изготовление лекарственных средств, ночное дежурство, отпуск кислорода, наркотических средств и другое);

кадровым дефицитом в фармацевтических организациях, преимущественно в сельской местности.

	5.
	Оказание методической и консультативной помощи организациям частной формы собственности 
	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и
сопутствующими товарами (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел перспективного развития

	4. Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии)

	В настоящее время доля субъектов частной формы собственности на рынке производства и отпуска тепловой энергии составляет 100,0 процентов. 

Услуга по теплоснабжению не является взаимозаменяемой с другими видами услуг, так как покупатели фактически не заменяют и не готовы заменять тепловую энергию другими товарами ввиду отсутствия иного способа обеспечить выполнение функционального назначения услуги по теплоснабжению, географические границы рынка определены как границы локальных рынков в пределах территорий расположения технологической инфраструктуры (сетей) хозяйствующих субъектов, оказывавших услуги теплоснабжения.

Специфика рынка теплоснабжения состоит в естественно монопольном положении поставщиков тепла. Это связано с тем, что оказание данных услуг потребителям зависит от расположения тепловых сетей теплоснабжающих или теплосетевых организаций. Потребитель приобретает и потребляет тепловую энергию только от того поставщика, к сетям которого присоединены его теплопотребляющие установки. При этом зачастую в системе теплоснабжения присутствует один источник тепловой энергии (локальные системы теплоснабжения), реже – небольшое количество источников тепловой энергии, эксплуатируемых разными хозяйствующими субъектами. Присоединение теплопотребляющих объектов к сетям инженерно-технического обеспечения другого поставщика не всегда возможно и требует значительных расходов. 

Основные административные барьеры входа на рынок теплоснабжения возникают в связи с высокими требованиями к качеству оказываемых услуг, установленными законодательством Российской Федерации.

Экономические барьеры входа на рынок теплоснабжения возникают в связи с: 

наличием объектов теплоснабжения, характеризующихся высокой степенью износа, требующих крупных инвестиций;

необходимостью осуществления первоначальных капитальных вложений в создание предприятий по производству тепловой энергии при длительных сроках окупаемости этих вложений; 

необходимостью значительных затрат на реконструкцию тепловых сетей для присоединения их к другому производителю тепловой энергии; 

наличием долгов предприятий сферы жилищно-коммунального хозяйства за отпущенную тепловую энергию.

К мерам по развитию рынка теплоснабжения относятся развитие производственных мощностей на тепловых станциях комбинированной выработки тепловой и электрической энергии, проведение реконструкции и модернизации существующих источников теплоснабжения, магистральных и квартальных тепловых сетей. 

В перспективе развития рынка теплоснабжения ожидается повышение конкурентоспособности предприятий, осуществляющих предоставление услуг в сфере теплоснабжения, а также повышение качества оказания услуг.

	6.
	Реализация механизма муниципального и общественного контроля за деятельностью теплоснабжающих организаций

	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере теплоснабжения
(производство тепловой энергии) (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа



	5. Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов

	В соответствии со ст. 24.6 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» сбор, транспортирование твердых коммунальных отходов (далее – ТКО) на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются одним или несколькими региональными операторами в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами.
На территории Гайского городского округа в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами Гайского городского округа определена одна зона действия регионального оператора. По итогам проведенного конкурсного отбора на территории области выбран региональный оператор (ООО «Природа») сроком на 10 лет. В соответствии с соглашением об организации деятельности в области обращения с ТКО региональный оператор приступил к исполнению своих обязательств с 1 января 2019 года. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации региональный оператор вправе заключать договоры с хозяйствующими субъектами, осуществляющими транспортирование ТКО. По данным ООО «Природа», по состоянию на 23 июля 2019 года заключены и действуют 3 договора с хозяйствующими субъектами, осуществляющими транспортирование ТКО.
Накопление ТКО в населенных пунктах происходит в основном на контейнерных площадках, оборудованных контейнерами различной емкости.

В настоящее время ТКО и промышленные отходы IV и V классов опасности, разрешенные для совместного складирования с ТКО, транспортируются для размещения на одиннадцати объектах (полигонах), включенных в государственный реестр объектов размещения отходов. Исходя из этого и с целью построения логистической схемы транспортировки ТКО на полигоны территория области разделена на 9 кластеров. 

Основными административными и экономическими барьерами на рынке по сбору и транспортированию ТКО являются:                                                                                                                                 

недостаточность существующей инфраструктуры для обработки, утилизации и размещения отходов;

низкая экологическая культура населения в сфере обращения с отходами;

высокая затратность создания и внедрения системы обращения с ТКО (объекты раздельного сбора, обработки, утилизации и размещения ТКО). 

Основные мероприятия в сфере обращения с отходами реализуются в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды Оренбургской области» (утверждена постановлением Правительства Оренбургской области от 25 декабря 2018 года № 892-пп) и региональной программы «Обращение с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Оренбургской области» (утверждена постановлением Правительства Оренбургской области от 2 июля 2018 года № 405-п).

Основными мерами по развитию рынка являются:

актуализация территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с ТКО;

создание эффективных механизмов управления в отрасли обращения с отходами, а именно реализация комплекса мер, направленных на:
формирование необходимой информационно-технической базы для решения проблем, связанных с обращением с отходами производства и потребления на территории муниципального образования;

стимулирование строительства объектов, предназначенных для обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения отходов, в том числе ТКО;

разработка и принятие нормативных правовых актов, направленных на регулирование отрасли обращения с отходами на территории Гайского городского округа;

формирование экологической культуры населения в сфере обращения с отходами посредством реализации комплекса мер, направленных на обеспечение доступа к информации в сфере обращения с отходами;

мониторинг и анализ материалов в средствах массовой информации с целью изучения общественного мнения и нивелирования рисков, возникающих при реализации государственной политики в сфере обращения с отходами;

реализация комплекса мер, направленных на выявление мест несанкционированного размещения отходов и предупреждение причинения вреда окружающей среде при размещении бесхозяйных отходов, в том числе ТКО, выявление случаев причинения такого вреда и ликвидацию его последствий;

усиление общественного контроля за работой организаций, занимающихся транспортированием ТКО. Оперативное реагирование на жалобы жителей по вопросам работы организаций, занимающихся транспортированием ТКО.

	7.
	Формирование экологической культуры населения в сфере обращения с отходами посредством реализации комплекса мер, направленных на обеспечение доступа к информации в сфере обращения с отходами
	2019– 

2022 годы
	
	
	
	
	
	
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа



	8.
	Организация инфраструктуры по обращению с ТКО
	2019– 

2022 годы
	
	
	
	
	
	
	

	6. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды

	Доля организаций частной формы собственности на рынке благоустройства городской среды составляет 100,0 процента.

Доля выручки организаций частной формы собственности в общем объеме выручки всех хозяйствующих субъектов на рынке благоустройства городской среды составляет 100,0 процента.

Характерные особенности рынка выполнения работ по благоустройству городской среды:

отсутствие качественного проектирования территорий, подлежащих благоустройству;

низкая оснащенность муниципальных учреждений и предприятий, осуществляющих деятельность в сфере благоустройства и содержания территорий специализированной техникой.

Основными проблемами на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды являются:

повышенные требования к оперативности выполнения работ по благоустройству городской среды (сезонность);

неудобство проведения уборочных работ на дворовых территориях вследствие сужения проезжей части и наличия припаркованных автомобилей;

низкий уровень качества работ по благоустройству в связи с отсутствием установленных на законодательном уровне требований к проектированию и, как следствие, – отсутствие проектирования либо некачественное проектирование.

Перспективными направлениями развития рынка выполнения работ по благоустройству городской среды являются:

создание условий для обеспечения повышения уровня благоустройства территории муниципального образования;

выполнение планов реализации региональной программы капитального ремонта электросетевого хозяйства, систем наружного и архитектурно-художественного освещения, на которых реализованы мероприятия по благоустройству и капитальному ремонту.

	9.
	Мониторинг результатов определения победителей конкурентных процедур по благоустройству городской среды
	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ
по благоустройству городской среды (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа



	10.
	Повышение комфортности городской среды, способствующее появлению новых объектов коммерческой активности и повышению разнообразия досуга населения
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме

	По состоянию на 1 января 2019 года в Гайском городском округе в жилищной сфере оказывают услуги 12 организаций частной формы собственности. Созданы и работают 4 товарищества собственников жилья (далее – ТСЖ). Увеличивается доля управляющих компаний, которые осуществляют управление многоквартирными домами и выполняют работы по содержанию и ремонту общего имущества.      

Характерные особенности рынка заключаются в том, что деятельность организаций, занимающихся предпринимательской деятельностью по управлению многоквартирными домами, подлежит обязательному лицензированию. Лицензирование проводится государственной жилищной инспекцией по Оренбургской области (далее – ГЖИ). 

Вместе с этим, согласно требованиям законодательства Российской Федерации, собственники помещений в многоквартирных домах вправе изменить способ управления многоквартирным домом. Выбор собственником помещения многоквартирного дома способа управления управляющей организацией или ТСЖ (либо товариществом собственников недвижимости) остаются наиболее эффективными, позволяют создавать конкурентную среду и приобщать жителей к управлению такими домами. Это, в свою очередь, дает возможность эффективнее использовать средства собственников помещений в многоквартирных домах, значительно улучшать содержание, сохранность жилищного фонда и в целом качество жизни населения.

В отношении многоквартирных домов, собственниками помещений в которых не выбран способ управления домом, муниципальным образованием назначаются временные управляющие организации и проводятся конкурсы  по отбору управляющих организаций в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Основными проблемами являются:

низкая инициатива собственников помещений в многоквартирных домах при участии в общих собраниях собственников, обсуждении вопросов перечня предоставляемых услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества дома;

недостаточное реагирование управляющих организаций на обращения собственников, заявки на выполнение работ в рамках заключенных договоров на управление, содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирного дома;

отсутствие единого канала связи по вопросам ЖКХ с последующим контролем за качеством работ (работают «горячие линии» ГЖИ, департамента Оренбургской области по ценам и регулированию тарифов, министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области, государственная информационная система ЖКХ (далее – ГИС ЖКХ);

слабая материально-техническая база и недостаточный уровень квалификации персонала управляющих организаций.

Основными перспективами развития рынка являются:

повышение прозрачности коммунального комплекса и улучшение качества оказываемых населению услуг;

усиление общественного контроля за содержанием и ремонтом общего имущества многоквартирных домов;

введение системы электронного голосования собственников помещений в многоквартирных домах;

уменьшение числа жалоб жителей по вопросам управления, содержания и текущего ремонта общего имущества многоквартирных домов;

совершенствование процедуры проведения торгов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами;

создание современной цифровой платформы, информатизация сферы ЖКХ.

	11.
	Проведение мероприятий по исполнению требований законодательства в части исполнения обязательств по выбору способа управления многоквартирным домом, где собственники помещений многоквартирного дома не определились с выбором способа управления
	2019– 

2022 годы


	доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа

	12.
	Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства при проведении конкурсов по отбору управляющей организации, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации и правилами проведения муниципальным образованием открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом
	
	
	
	
	
	
	
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа

	8. Рынок племенного животноводства

	На территории муниципального образования действует 1 сельскохозяйственный производственный кооператив – СПК «Птицефабрика Гайская».
Поголовье племенного скота мясного направления – 2178 тыс. голов свиней.
Ежегодно племенными предприятиями области реализуется примерно 3389 голов  свиней. 

	13.
	Совершенствование племенной базы, обеспечивающей потребность сельскохозяйственных товаропроизводителей в племенной продукции (племенном материале)
	2019 – 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности на рынке племенного
животноводства (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	управление сельского хозяйства администрации Гайского городского округа

	9. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

	Маршрутная сеть Гайского городского округа на 1 января 2019 года насчитывает 10 муниципальных маршрутов регулярных перевозок. 

На территории Гайского городского округа действуют 3 перевозчика, все негосударственные (немуниципальные).

Подавляющее большинство пользователей услуг коммерческого наземного транспорта (70,0 процентов) вполне удовлетворены имеющейся у них возможностью выбора. К ключевым критериям выбора перевозчика относятся частота рейсов (72,0 процента), стоимость услуги (68,0 процентов), состояние транспортного средства (54,0 процента) и качество работы водителей (45,0 процентов).

На рынке услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам преобладают хозяйствующие субъекты частной формы собственности.

Основными проблемами, препятствующими развитию конкуренции на рынке услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, являются:

рост числа административных барьеров, затрудняющих ведение бизнеса на рыке пассажирских перевозок;

отставание темпов развития транспортной инфраструктуры от темпов социально-экономического развития Оренбургской области;

необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений в приобретение необходимого транспорта (автобусов) и организацию обслуживания автобусного парка при длительных сроках окупаемости этих вложений.

Основными перспективными направлениями развития рынка являются:

развитие институтов взаимодействия государства и бизнеса;

совершенствование конкурентных процедур в сфере пассажирских перевозок;

обеспечение прозрачности условий конкурсного отбора на организацию транспортного обслуживания населения на маршрутах общего пользования;

установление единых стандартов для транспортных средств.

	14. 
	Организация проведения аукционов (конкурсов) в электронной форме на право заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по перевозке пассажиров автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, на которых отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки
	2019– 

2022 годы
	доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным транспортом
по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных
(выполненных) организациями частной формы собственности (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел экономики администрации Гайского городского  округа

	15.
	Организация проведения открытых конкурсов на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом по нерегулируемым тарифам
	
	
	
	
	
	
	
	

	16.
	Проведение мониторинга выполнения перевозчиками условий выданных свидетельств на право осуществления регулярных перевозок по муниципальному маршруту, обеспечение принятия оперативных мер по прекращению действия свидетельства в случае ненадлежащего исполнения условий
	
	
	
	
	
	
	
	

	17.


	Взаимодействие с территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти с целью пресечения деятельности по перевозке пассажиров по муниципальным маршрутам без разрешительных документов
	
	
	
	
	
	
	
	

	18.
	Корректировка документа планирования регулярных перевозок с учетом полученной информации по результатам мониторинга пассажиропотока и потребностей Гайского городского округа
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.
	Включение в муниципальные контракты на выполнение работ по перевозке пассажиров, связанные с осуществлением регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, возможности привлечения к исполнению контрактов соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок

	

На территории Гайского городского округа действуют 5 межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок.

            Стоимость проезда по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пригородного сообщения перевозчиком устанавливается самостоятельно (нерегулируемый тариф).

            Особенностью рынка услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам является абсолютное преобладание в общем числе перевозчиков хозяйствующих субъектов частной формы собственности.

            Основными проблемами, препятствующими развитию конкуренции на рынке услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, являются:

            рост числа административных барьеров, затрудняющих ведение бизнеса на рынке пассажирских перевозок;

            отставание темпов развития транспортной инфраструктуры от темпов социально-экономического развития Оренбургской области;

            необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений в приобретение необходимого транспорта (автобусов) и организацию обслуживания автобусного парка при длительных сроках окупаемости этих вложений;

            наличие теневого рынка пассажирских перевозок;

            незначительный пассажиропоток;

            большая себестоимость перевозок.

            Основными перспективными направлениями развития рынка являются:

            развитие институтов взаимодействия государства и бизнеса;

            совершенствование конкурентных процедур в сфере пассажирских перевозок;

            обеспечение прозрачности условий конкурсного отбора на организацию транспортного обслуживания населения на маршрутах общего пользования;

            установление единых стандартов оказания транспортных услуг.

	20.
	Взаимодействие с территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти с целью пресечения деятельности по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам без разрешительных документов.
	2019-2022 годы
	доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных (выполненных) организациями частной формы собственности (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел экономики администрации Гайского городского  округа

	11. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Гайского городского округа

	В настоящее время количество действующих перевозчиков легкового такси в Гайского городского округа – 6 индивидуальных предпринимателей.

Деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Гайского городского округа осуществляется при условии получения юридическим лицом или ИП разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси (далее – разрешение).

Правительство Оренбургской области устанавливает форму разрешения, срок его действия, порядок подачи заявления о его выдаче, порядок выдачи и переоформления разрешений, порядок определения платы за выдачу разрешения, дубликата разрешения и порядок ведения реестра выданных разрешений.

На сайте министерства экономического развития, промышленной политики и торговли в открытом доступе размещен реестр выданных разрешений.

Основными перспективными направлениями развития рынка являются:

принятие отдельного федерального закона, регулирующего сферу такси, определяющего правовой статус и ответственность агрегаторов на рынке таксомоторных перевозок, права и обязанности участников рынка;

обеспечение всем перевозчикам равного доступак объектам повышенного потребительского спроса.

В 2019 году доля частных перевозчиков легковых такси оценивается в 100,0 процента.

Развитие на рынке услуг легковых такси получили агрегаторы такси, позволяющие водителям оперативно получать заказы. В данной сфере на текущий момент 3 организации из 6-ти, которые занимают явное доминирующее положение.

Благодаря агрегаторам такси значительно выросла оперативность подачи машины: ожидание снизилось с 10 до 3–5 минут. Данный показатель важен с той точки зрения, что наиболее значимыми критериями для пассажиров являются время подачи, а также стоимость поездки.

Основными проблемами на рынке услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Гайском городском округе является наличие нелегальных перевозчиков такси.

Также значительно выросла доля разрешений в электронном виде после установления льготного размера оплаты по их выдаче в таком формате.

	21.
	Взаимодействие с территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти с целью пресечения деятельности по перевозке пассажиров легковыми такси без разрешительных документов
	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Оренбургской области (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел экономики администрации Гайского городского округа

	12. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к сети «Интернет»

	На территории Гайского городского округа сложился устойчивый рынок услуг связи по предоставлению широкополосного доступа к сети «Интернет». Услуги сети «Интернет» предоставляются операторами связи, имеющими соответствующие лицензии. По состоянию на 1 января 2019 года участниками рынка связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к сети «Интернет» являются 6 операторов связи. Все они относятся к частной форме собственности и создают конкурентную среду, позволяющую повышать качество услуг и формировать ценовую политику. 

Рынок операторами связи насыщен, но в то же время возможно появление новых операторов связи для оказания новых услуг связи. 

Административных и экономических барьеров вхождения на рынок новых операторов связи нет.

Поставщиками услуг проводной сети «Интернет» являются «Ростелеком», «Уфанет», мобильной– 4 федеральных оператора сотовой связи: МегаФон, МТС, ВымпелКом и Теле2. 

Важнейшим фактором дальнейшего продвижения услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к сети «Интернет» в удаленные и малочисленные населенные пункты Гайского городского округа, является заинтересованность компаний связи в строительстве волоконно-оптических линий связи и продвижении услуг сотовой связи в стандарте 3G/4G.

	23.
	Реализация мероприятий
Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации

По устранению цифрового
неравенства: развитие
широкополосного доступа к сети «Интернет»
	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по предоставлению широкополосного доступа к сети «Интернет» (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа

	24.
	Удовлетворение потребности в
оказании услуг связи
хозяйствующим субъектам и ИП
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)

	По состоянию на 1 января 2019 года в Гайском городском округе количество организаций на рынке дорожной деятельности составило 5 единиц. Доля (объем) выручки в общей величине стоимостного оборота рынка хозяйствующих субъектов частного сектора составляет 90,0 процентов. 

Основными проблемами на рынке являются:

высокие первоначальные вложения для новых участников при невысокой прибыльности;

определение предельного объема работ в натуральном и (или) денежном выражении, который может быть включен в один лот по каждому виду работ.

Основными перспективными направлениями развития рынка являются:

сокращение доли закупок, признанных несостоявшимися;

поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на рынке путем замещения объемов работ, выполняемых государственными и муниципальными предприятиями, осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства;

совершенствование системы контроля состояния дорожной сети и оказания государственных услуг в данной сфере.

Основная цель мероприятий – увеличение доли организаций частной формы собственности в сфере дорожной деятельности (за исключением проектирования).

	25.
	Разделение закупаемых работ (услуг) на рынке выполнения работ в сфере дорожной деятельности на большее количество лотов с уменьшением объема работ при условии сохранения экономической целесообразности такого уменьшения
	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере дорожной деятельности (за исключением проектирования) (процентов)
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа

	14. Рынок добычи общераспространенных полезных ископаемых на участках недр местного значения

	На территории Гайского городского округа 4 организации имеют лицензии на право пользования участками недр местного значения(далее – УНМЗ), содержащими общераспространенные полезные ископаемые, обе частной формой собственности (ПАО «Гайский ГОК», ООО «Бентолюкс», АО «Литосфера», АО «Халилово»)

Для осуществления добычи полезных ископаемых юридические лица должны иметь лицензию на пользование недрами, обладать собственными или привлеченными техническими средствами для добычи ОПИ, квалифицированными специалистами и финансовыми средствами. 

Для развития рынка министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области организуются и проводятся аукционы (торги) по предоставлению права пользования УНМЗ, ежегодно планируются к проведению 8 аукционов. Условия проведения аукционов по предоставлению права пользования УНМЗ публикуются  в сети «Интернет» на сайте www.torgi.gov.ru. Актуальная информация по управлению участками недр местного значения опубликована на официальном сайте министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области в сети «Интернет». Пользователями недр в соответствии с лицензиями осуществляется геологическое изучение участков недр с целью выявления новых месторождений ОПИ и подготовки их к промышленному освоению.

	26.
	Привлечение предприятий к участию в областных и межрегиональных выставках для презентации товара, организации межрегионального сотрудничества
	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере добычи общераспространенных полезных ископаемых на участках недр местного значения (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа 

	 Мероприятия по содействию развитию конкуренции на товарных рынках, предусмотренных дополнительным перечнем товарных рынков

	15.  Рынок туристических и рекреационных услуг

	Доля хозяйствующих субъектов частной формы собственности на рынке туризма составляет 100,0 процентов, среди них: турагентства (5), объекты общественного питания (11), гостиницы (2), санатории (3), туристическая база (1), горнолыжная база (1).

Оценка состояния конкурентной среды бизнес-объединениями и потребителями:

существует проблема недобросовестной конкуренции (демпинг) на рынке турагентств. Небольшие турагентства намеренно формируют острую ситуацию, привлекают внимание клиентов для завоевания определенной доли рынка в высокий туристический сезон;

сфера взаимоотношений между туроператором и турагентом по определению процента комиссионного вознаграждения за реализацию внутреннего турпродукта является нерегулируемой. Туроператоры могут значительно снижать комиссию турагентам. Это, в свою очередь, ведет к тому, что турагентства теряют заинтересованность в реализации региональных турпродуктов. Такая ситуация отрицательно влияет на конкурентоспособность турпродуктов муниципального образования.

Характерные особенности рынка туризма: туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая рост занятости и повышение благосостояния населения Гайского городского округа. В настоящее время туризм является одним из направлений, влияющих на рост экономики, в том числе на формирование валового внутреннего продукта, развитие таких сфер экономической деятельности, как услуги туристских компаний, коллективные средства размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной и иной продукции, питание, сельское хозяйство, строительство и другие отрасли, тем самым выступая катализатором социально-экономического развития округа.

Особенности туристического рынка:

качество отдельных услуг в составе тура может меняться;

имеется разрыв во времени между фактом оплаты (покупки) туристического продукта и фактом его потребления;

значительные сезонные колебания спроса туристов;

субъектами туристического рынка выступают организаторы и продавцы туров (туроператоры и туристические агенты), их контрагенты –  исполнители услуг (гостиницы, рестораны, компании-перевозчики, экскурсионные бюро и т.д.) и покупатели (потребители) туристских услуг.

Характеристика основных административных и экономических барьеров входа на рынок туризма: 

административные:

внешнеполитическая ситуация, усиление глобальной политической напряженности; 

отсутствие достоверной и детализированной статистики в туризме; 

административные барьеры при получении виз иностранными гражданами (согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 8 июня 2019 года № 748 «Об утверждении требований к использованию документов в электронной форме туроператором, турагентом и туристом и (или) иным заказчиком при реализации туристского продукта и Правил обмена информацией в электронной форме между туроператором, турагентом и туристом и (или) иным заказчиком при реализации туристского продукта» право на доступ к системе «Электронная путевка» туристическому агенту будет давать туроператор, однако в постановлении не указывается, на каком основании это будет происходить);

экономические:

отсутствие эффективной системы финансирования (поддержки) участников отрасли по строительству объектов туристской инфраструктуры; высокая налоговая нагрузка;

невыгодные экономические условия для привлечения инвестиций в туристскую отрасль, отсутствие готовых инвестиционных площадок; высокая стоимость авиаперевозок;

недостаточное развитие туристической инфраструктуры.

Перспективы развития рынка туризма:

создание новой и развитие (модернизация) имеющейся туристической инфраструктуры, соответствующей российским и международным стандартам;

повышение конкурентоспособности региональных туристских услуг за счет улучшения качества обслуживания туристов, развития системы подготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма;

продвижение туристского потенциала Оренбургской области на внутреннем и международном рынках путем участия в международных и межрегиональных мероприятиях, внедрения системы навигации и ориентирующей информации для туристов на территории области, размещения информации о туристическом потенциале области в региональных и федеральных средствах массовой информации в сети «Интернет»; 

внедрение проектного управления в туристской отрасли; содействие активному развитию цифровых технологий в туризме.

	28.
	Оказание муниципальной поддержки предпринимателям в сфере туризма путем предоставления консультативно-методической помощи по предоставлению займов на льготных условиях в кредитных организациях на развитие инфраструктуры туристских объектов
	2019– 

2022 годы
	доля организаций частной формы собственности в сфере туризма (процентов)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа


III. Системные мероприятия, направленные на развитие конкурентной среды в Гайском городском округе
	№ п/п
	Наименование системного мероприятия в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р
	Наименование мероприятия, направленного на содействие развитию конкуренции
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель


	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Обеспечение прозрачности и доступности закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых с использованием конкурентных способов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	снижение количества осуществления закупки у единственного поставщика
	2019– 

2022 годы
	отдел муниципальных закупок администрации Гайского городского округа

	2. 
	
	создание условий для расширения участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг, осуществляемых с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	
	отдел муниципальных закупок администрации Гайского городского округа

	3. 
	Включение в программы по повышению качества управления закупочной деятельностью субъектов естественных монополий и компаний с государственным участием следующих показателей эффективности: прирост объема закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства; увеличение количества участников закупок из числа субъектов малого и среднего предпринимательства; увеличение количества поставщиков (подрядчиков, исполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства и количества
договоров, заключаемых с субъектами малого и среднего и предпринимательства; экономия средств заказчика за счет участия в закупках субъектов малого и среднего предпринимательства
	мониторинг включения в программы по повышению качества управления закупочной деятельностью субъектов естественных монополий и компаний с государственным участием установленных показателей эффективности 
	2019– 

2022 годы
	отдел муниципальных закупок администрации Гайского городского округа

	4. 
	Совершенствование процессов управления в рамках полномочий муниципальных образований, закрепленных за ними законодательством Российской Федерации, объектами муниципальной собственности, а также на ограничение влияния муниципальных предприятий на конкуренцию
	разработка, утверждение и выполнение комплексного плана по эффективному управлению государственными и муниципальными предприятиями и учреждениями, акционерными
обществами с государственным участием, государственными и муниципальными некоммерческими организациями, осуществляющими предпринимательскую деятельность, в котором содержатся в том числе ключевые показатели эффективности деятельности, целевые показатели доли государственного и муниципального участия (сектора) в различных
отраслях экономики, программа (план) приватизации государственных унитарных предприятий и пакетов акций акционерных обществ, находящихся в муниципальной собственности, с учетом задачи развития конкуренции, а также меры по ограничению влияния муниципальных предприятий на условия формирования рыночных отношений
	2019– 

2022 годы
	муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению имуществом администрации Гайского городского округа;

отдел жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа



	5. 
	
	организация и проведение публичных торгов или иных конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при реализации или предоставлении во владение и (или) пользование, в том числе субъектам малого и среднего предпринимательства, имущества хозяйствующими субъектами, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов
	
	муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению имуществом администрации Гайского городского округа

	6. 
	
	создание условий, в соответствии с которыми хозяйствующие субъекты, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, при допуске к участию в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
принимают участие в указанных закупках на равных условиях с иными хозяйствующими субъектами
	
	отдел муниципальных закупок администрации Гайского городского округа

	7. 
	Создание условий для недискриминационного доступа хозяйствующих субъектов на товарные рынки
	рассмотрение обращений субъектов предпринимательской деятельности, потребителей товаров, работ и услуг и общественных организаций, представляющих интересы потребителей, по вопросам содействия развитию конкуренции, относящихся к полномочиям муниципальных образований
	2019– 

2022 годы
	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа

	8. 
	Стимулирование новых предпринимательских инициатив за счет проведения образовательных мероприятий
	организация мероприятий, направленных на стимулирование новых предпринимательских инициатив
	2019– 

2022 годы
	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа

	9. 
	
	организация совещаний, конференций (форумов), единых информационных дней, пресс-конференций по вопросам развития предпринимательства.
	
	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа

	10. 
	Развитие механизмов поддержки технического и научно-технического творчества детей и молодежи
	проведение конкурсов, направленных на развитие технического и научно-технического творчества детей и молодежи
	2019– 

2022 годы
	отдел образования администрации Гайского городского округа

	11. 
	Выявление одаренных детей и молодежи, развитие их талантов и способностей
	развитие кадрового потенциала и конкурсная поддержка организаций, педагогических работников, одаренных детей и молодежи
	2019– 

2022 годы
	отдел образования администрации Гайского городского округа

	12. 
	
	развитие инфраструктуры по работе с одаренными детьми и молодежью
	
	

	13. 
	
	проведение конкурсов, направленных на выявление одаренных детей и молодежи
	
	

	14. 
	Обеспечение равных условий доступа к информации о государственном имуществе Оренбургской области и имуществе, находящемся в собственности муниципальных образований, в том числе имуществе, включаемом в перечни для предоставления на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства, о реализации такого имущества или предоставлении его во владение и (или) пользование, а также о ресурсах всех видов, находящихся в муниципальной собственности, путем размещения указанной информации на оцифиальном сайте администрации Гайского городского округа
	опубликование и актуализация сведений об объектах муниципальной собственности на официальном сайте администрации Гайского городского округа
	2019– 

2022 годы
	муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению имуществом администрации Гайского городского округа;

отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа

	15. 
	
	расширение перечней муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	

	16. 
	Создание институциональной среды, способствующей внедрению инноваций и увеличению возможности хозяйствующих субъектов по внедрению новых технологических решений
	создание необходимых правовых, экономических и организационных условий, а также стимулов для юридических и физических лиц, осуществляющих инновационную деятельность
	2019– 

2022 годы
	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа

	17. 
	Содействие созданию и развитию институтов поддержки субъектов малого предпринимательства в инновационной деятельности (прежде всего финансирование начальной стадии развития организации и гарантия непрерывности поддержки), обеспечивающих благоприятную экономическую среду для среднего и крупного бизнеса
	создание необходимых условий для создания и  развития институтов поддержки субъектов малого предпринимательства в инновационной деятельности
	2019– 

2022 годы
	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа

	18. 
	Повышение уровня финансовой грамотности населения (потребителей) и субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе путем увеличения доли населения, прошедшего обучение по повышению финансовой грамотности в рамках стратегии повышения финансовой грамотности 
	проведение мероприятий по финансовому просвещению целевых групп в рамках реализации перечня мероприятий по повышению финансовой грамотности населения
	2019– 

2022 годы
	отдел перспективного развития администрации Гайского городского округа 

	19. 
	
	проведение обучающих семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам применения инструментов лизинга и факторинга, использования инструментов привлечения финансирования, государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства


	
	

	20. 
	Актуализация утвержденного типового административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство и типового административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, внедрение которых целесообразно осуществить
	мониторинг текущих изменений Градостроительного кодекса Российской Федерации, иных федеральных законов в области градостроительной деятельности
	2019–

2022 годы
	Управление архитектуры и градостроительства администрации Гайского городского округа;

отдел экономики администрации Гайского городского округа


